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Principios Orientadores (EC 132/2023 e LC 214/2025)

O Sistema Tributario Nacional deve As alteracdes na legislacdo tributaria
observar os principios: buscardo atenuar efeitos regressivos.
+ dasimplicidade;

T CEUEIEE O IBS e a CBS serdo informados pelo
* dajustica tributaria; principio da neutralidade.

+ da cooperacao; e

* da defesa do meio ambiente.

Novos Tributos Sobre Bens e Servicos

IPI

Imposto sobre produtos
industrializados

Reducao a a aliquota *

*Exceto os produtos que tenham industrializagdo incentivada na Zona Franca de Manaus.

ISS ICMS PIS COFINS

Criacao Criacao

Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) Contribuicao sobre Bens e Servicos

arrecadacdo por estados, Distrito Federal e (CBS)
municipios. arrecadacao pela Unido.

Legislacao Unica

IBS e CBS terao os mesmos:

Fatos geradores. «  Sujeitos passivos. e Regras de nao cumulatividade e de
«  Bases de célculo. e Imunidades. creditamento.
+  Hipdtese de ndo incidéncia. «  Regimesespecificos, diferenciados

ou favorecidos de tributacao.




Incidéncia Sobre Base Ampla Calculo “Por Fora”

IBS e CBS incidirdo sobre “operacées com bens materiais IBS e CBS ndo integrardo sua propria base de célculo
ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos” e sobre nem a do Imposto Seletivo, da COFINS e do PIS. Da
“a importacdo de bens materiais ou imateriais, inclusive mesma forma, o IPI, o ICMS, 0 ISSQN, a COFINS e o
direitos, ou de servicos realizada por pessoa fisica ou PIS ndo integrardo a base de célculo do IBS e da CBS.

Juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade".

Cobranca no Destino

IBS serd cobrado pelo somatério das aliquotas do estado e do municipio de destino da operacao, cabendo a lei
complementar dispor sobre os critérios para a “definicdo do destino da operacéo, que poderd ser, inclusive, o local da
entrega, da disponibiliza¢do ou da localizagdo do bem, o da prestacdo ou da disponibilizacéo do servico ou o do domicilio
ou da localizacéo do adquirente ou destinatdrio do bem ou servico, admitidas diferenciacées em razéo das caracteristicas
da operacéo”.

Aliquota do estado
+ > M

Destino da
Aliquota do municipio operacao

Fim de Incentivos

IBS e CBS nao serao objeto de concessao de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais relativos aos tributos

ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo, excetuadas as hipoteses previstas na Constituicao,
salvo as exce¢des a seguir:

Cesta Basica Nacional de Alimentos

vgs%& Reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS sobre as vendas de produtos destinados a alimentacao
humana relacionados no Anexo |, que compdem a Cesta Basica Nacional de Alimentos.
(Art. 8° da Emenda Constitucional 132/2023).

Regimes Diferenciados do IBS e da CBS

Aliquotas Reduzidas em 100%




Aliquotas Reduzidas em 60%




Aliquotas Reduzidas em 30%

Residuos e Demais Materiais Destinados a Reciclagem, Reutilizacédo ou
Logistica Reversa

— & FEME, © B




Regimes Especificos do IBS e da CBS

Combustiveis e lubrificantes. = Servicos de transporte coletivo de passageiros

AW .. . . . . .
"ﬁﬁ rodoviario intermunicipal e interestadual,
NG . . . o .

- ferroviario e hidroviario.

Servicos financeiros. Servicos de hotelaria, parques de diversao e
' parques tematicos, agéncias de viagens e de

turismo, bares e restaurantes.
Planos de assisténcia a satude.
Sociedade Anonima do Futebol e aviacao

regional.
Concursos de prognésticos.
Missoes diplomaticas, reparticoes consulares,
representacoes de organismos internacionais e
Bens iméveis. ~ respectivos funcionarios acreditados.

Sociedades cooperativas.

Regimes Diferenciados da CBS

Programa Universidade para Todes

Reducdo a zero da aliquota da CBS incidente sobre o fornecimento de servicos de educagdo de ensino superior por
instituicdo privada de ensino, com ou sem fins lucrativos, durante o periodo de adesdo e vinculacdo ao Programa
Universidade para Todos - Prouni, instituido pela Lei 11.096/2005.

Regime Automotivo
Até 31 de dezembro de 2032, fardo jus a crédito presumido da CBS, nos termos da LC 214/2025,

os projetos habilitados a fruicdo dos beneficios estabelecidos pelo art. 11-C da Lei 9.440/1997, e pelos
arts. 1° a 4° da Lei 9.826/1999.

Avalia¢éGo Quinquenal

O Poder Executivo da Unigo e o Comité Gestor do IBS realizardo avaliacdo quinquenal da eficiéncia, eficacia e efetividade,
enguanto politicas sociais, ambientais e de desenvolvimento econdmico:




Ndo Cumulatividade Ampla

Split Payment

Pagamento Pagamento liquido
(Liquidagdo Financeira) ao fornecedor

ISy
~1

Comité Gestor - IBS
Receita Federal do Brasil - CBS




Tipos de Split Payment

Padrao

Os prestadores de servicos de pagamento eletronico e as instituicbes operadoras de sistemas de pagamentos deverdo
segregar e recolher ao Comité Gestor do IBS e a RFB, no momento da liquidagéo financeira da transagao (split payment),
os valores do IBS e da CBS efetivamente incidentes sobre a operacao.

Simplificado

Os valores do IBS e da CBS a serem segregados e recolhidos pelo prestador de servico de pagamento ou pela instituicdo
operadora do sistema de pagamentos serdo calculados com base em percentual preestabelecido do valor das operagdes,
estabelecido pelo Comité Gestor do IBS, para o IBS, e pela RFB, para a CBS, podendo ser diferenciado por setor econémico
ou por contribuinte, a partir de calculos baseados em metodologia uniforme previamente divulgada, incluindo dados da
aliquota média incidente sobre as operagdes e do histoérico de utilizacdo de créditos, e ndo guardara relagdo com o valor
dos débitos do IBS e da CBS efetivamente incidentes sobre a operagéo.

Prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo contribuinte
!§§§§ 8ees

0000

Até 30 dias, contados da data da solicitacdo,  Até 60 dias, contados da data de solicitacdo, para pedidos de
para pedidos de ressarcimento de contribuintes ressarcimento de créditos:

enquadrados em programas de conformidade
desenvolvidos pelo Comité Gestor do IBS e pela RFB. . relativos a aquisicdo de bens e servicos incorporados ao

ativo imobilizado do contribuinte; ou
|§E§a
00oo

Até 180 dias contados da data da solicitacao, nos
demais casos.

B

ll. com pedidos de ressarcimento cujo valor seja igual  ou
inferior a 150% do valor médio mensal da diferenca entre
créditos e débitos.

Se ndo houver manifestacdo do Comité Gestor do IBS ou da RFB nos prazos indicados, o crédito sera ressarcido ao
contribuinte nos 15 dias subsequentes.

Administracdo do IBS e da CBS

( )
Comité
? Gestor do
L IBS ) EU Regulamento
do IBS ) o .
. Disposic¢oes s Serdo aProvadas por
comuns ato conjunto

p
ﬁ Unido
.

\_

ﬁ Regulamento
da CBS

O Comité Gestor do IBS, a RFB e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional atuardo com vistas a harmonizar normas,
interpretacoes, obrigagoes acessérias e procedimentos relativos ao IBS e a CBS.




A fiscalizacao do cumprimento das obrigacgées principais e
acessorias, bem como a constituicao do crédito tributario
relativo:

A harmonizacao do IBS e da CBS sera
garantida pelas seguintes instancias:

Comité de Harmonizacdo das Administracoes
Tributarias; e a CBS compete a autoridade fiscal integrante

da administracdo tributaria da Unido;

Forum de Juridica das

Procuradorias.

Presuncées Legals

Caracteriza omissdo de receita e ocorréncia de operacdes sujeitas a incidéncia da CBS e do IBS:

Harmonizacao

integrantes das administracoes tributérias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

@ ao IBS compete as autoridades fiscais
A

A ocorréncia de operac6es com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servicos sem
a emissao de documento fiscal ou sem a emissao
de documento fiscal idoneo.

I

Saldo credor na conta caixa, apresentado na
u escrituragdo ou apurado em procedimento fiscal.

ﬁ:&s Manutencdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas
ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada.

Falta de escrituracdo de pagamentos efetuados
== pela pessoa juridica.

Ativo oculto, cujo registro ndo consta na
contabilidade no periodo compreendido no
procedimento fiscal.

Falta de registro contabil de documento relativo
y@ as operagdes com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servicos.

Estoque avaliado em desacordo com o previsto na
legislagdo tributaria, para fins de inventario.

@A Baixa de exigibilidades cuja contrapartida ndo

o . . .

¢ =~ corresponda a uma efetiva quitacdo de divida,
reversdo de provisdo, permuta de valores no
passivo, bem como justificada conversdo da
obrigacdo em receita ou transferéncia para contas

do patrimonio liquido, de acordo com as normas
contabeis de escrituracdo.

1 3 Montante da receita liquida inferior ao custo dos
éo produtos vendidos, ao custo das mercadorias
vendidas e ao custo dos servigos prestados no
periodo analisado.

=)

Valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida em instituicdo financeira,
em relacdo aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentacdo idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operacdes.

Suprimento de caixa fornecido a empresa por
administrador, socio, titular da firma individual,
acionista controlador da companhia, inclusive
por terceiros, se a efetividade da entrega e a
origem dos recursos nao forem satisfatoriamente
demonstrados.

Diferenca apurada mediante o controle

dulll quantitativo das entradas e saidas das operagdes

com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servicos em determinado
periodo, levando em consideracdao os saldos
inicial e final.

Valores recebidos pelo contribuinte, informados
por instituicdes financeiras, administradoras de
cartdo de crédito e de débito, qualquer instituigdo
participante de arranjo de pagamento, entidades
prestadoras de intermediacdo comercial em
ambiente virtual ou relacionados com comeércio
eletrénico, condominios comerciais ou outra
pessoa juridica legalmente detentora de
informacdes financeiras, superior ao valor das
operagdes declaradas pelo sujeito passivo da
obrigacdo tributaria.




Responsabilidade de Plataformas

Definicdo de hipoteses nas quais as plataformas digitais, “ainda que domiciliadas no exterior, sGo
responsaveis pelo pagamento do IBS e da CBS relativos as operacées e importaces realizadas
por seu intermédio”, entre as quais, “solidariamente com o adquirente ou destinatdrio e em
substituicdo ao fornecedor, caso este seja residente ou domiciliado no exterior”, e "solidariamente
com o fornecedor, caso este seja residente ou domiciliado no Pais; seja contribuinte, ainda que
ndo inscrito (...) e ndo registre a operacéo em documento fiscal eletrénico”.

A plataforma digital ndo sera responsavel tributaria em relacdo as operacdes em que ela ndo
controle nenhum dos elementos essenciais (cobranca, pagamento, definicdo dos termos e
condigdes ou entrega).

Ndo é considerada plataforma digital aquela que executa somente uma das seguintes
atividades:

= , o d S int ; 9 2 Servicos de pagamentos prestados por instituicbes autorizadas a
rnecimen internet. . :
W OINECIMENTo ae acesso antemne E\d funcionar pelo Banco Central do Brasil.

=== Busca ou comparacdo de fornecedores, desde que nao cobre pelo

——(§ =
Ads || Publicidade. & . .
\ servico com base nas vendas realizadas.

Reequilibrio de Contratos Administrativos

Os contratos vigentes na entrada em vigor da LC 214/2025, celebrados pela administracao publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdes publicas, serdo ajustados para assegurar
o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro em razao da alteracdo da carga tributéria efetiva suportada pela
contratada em decorréncia do impacto da instituicdo do IBS e da CBS, nos casos em que o desequilibrio for comprovado.

Saldo Credor de PIS/COFINS

Os créditos do PIS e da COFINS, inclusive presumidos, ndo apropriados ou ndo utilizados até a data de extingdo dessas
contribuicdes:

@ Permanecerado validos e utilizaveis na forma da > Deverdo estar devidamente registrados no
LC 214/2025, mantida a fluéncia do prazo para = ambiente de escrituracdo dos tributos, nos
sua utilizagdo. termos da legislacao aplicavel.

Poderédo ser utilizados para compensagdo com o
@Z valor devido da CBS.

Poderdo ser ressarcidos em dinheiro ou compensados com outros tributos federais, desde que cumpram os
requisitos para utilizacdo nessas modalidades estabelecidos pela legislagdo do PIS e da COFINS na data de sua
extingdo, observados, na data do pedido ou da declaragdo, as condi¢des e limites vigentes para ressarcimento
ou compensacao de créditos relativos a tributos administrados pela RFB.




Compensacdo de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais do ICMS

As pessoas fisicas ou juridicas titulares de beneficios onerosos relativos ao ICMS, em fungéo da reducdo do nivel desses
beneficios prevista no § 1° do art. 128 do ADCT, no periodo entre 1° de janeiro de 2029 e 31 de dezembro de 2032, seréo
compensadas por recursos do Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais instituido pelo art. 12
da Emenda Constitucional 132/2023, de acordo com os critérios e limites para apura¢do do nivel de beneficios e de sua
reducdo e com os procedimentos de analise dos requisitos para habilitacdo do requerente a compensacao estabelecidos
na Lei Complementar 214/2025.

Simples Nacional

Imposto Seletivo
Imposto Seletivo

Cobrado pela Unido sobre a “producdio, extracéo, comercializacdo ou importacdo de bens e servicos prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente”. Consideram-se prejudiciais a salde ou ao meio ambiente:

= B Y e E

Veiculos. Embarcacbes Produto Bebidas Bebidas
e aeronaves. fumigenos. alcodlicas. acucaradas.
&‘§Eﬂ @:
Bens minerais Concursos de prognosticos e
extraidos. fantasy sports.

+  N&opoderaincidirsobre “exportacées nem sobre as operacbes comenergia elétricae com telecomunicagées”.

« Alincidéncia serd monofasica, ou seja, “incidird uma unica vez sobre o bem ou servi¢o".




Transicao

@
[T

2026 =P Inicio da cobranga, com aliquota do IBS &  Previséo de que o ressarcimento dos valores
de 0,1% e da CBS de 0,9%. ’Qt.i@“m recolhidos a titulo de IBS e CBS, que nao

possam ser compensados, devera se dar em
até 60 dias.

[
[
[
[
: A Fica dispensado o recolhimento do IBS e da CBS relativo aos fatos geradores ocorridos no periodo
[ ¥ de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2026 em relacdo aos sujeitos passivos que cumprirem as
: obrigacdes acessorias previstas na legislacao.

[

[

[

[

O 2027 ® Extincdo do PIS/COFINS e do PIS/COFINS-importagéo, e reducao a zero do IPI (exceto em relacdo
aos produtos que tenham industrializagdo incentivada na Zona Franca de Manaus).

O 2029 %  Reducdo do ICMS e do ISSQN nas proporcées das aliquotas fixadas nas respectivas legislacdes
YO8 até 2032.

1
’— 2029 9/10 (nove décimos)
1

|

@— 2030 8/10 (oito décimos)
1
1

‘— 2031 7/10 (sete décimos)
1

1
’— 2032 6/10 (seis décimos)
1

2033 .
OoO——- ® Extingdo do ISSQN e do ICMS.
1
1
1
1
1
1
\




Dispositivos Vetados

Justificativa

« Incisos V e X do caput do art. 26;
« Inciso lll do § 1° do art. 26;

*« §5%e §6°do art. 26;

« § 8° do art. 26;

* §4° do art. 183.

« §2°do art. 36

«§4°do art. 138

« Inciso Ill do § 1°do art. 231

« Inciso Ill do § 1° do art. 252

« § 2° do art. 332
o Art. 334

« Inciso | do caput do art. 413

Entendimento de que ndo ha autorizagdo constitucional para que
os fundos de investimentos e os fundos patrimoniais ndo sejam
considerados contribuintes do IBS e da CBS. Ao concederem
beneficios financeiros ou fiscais em hipdteses ndo previstas na
Constituicdo, os dispositivos incorreriam em violacao aos art. 156-
A, §1°, X, combinado com o art. 195, § 16, da Constituicado.

Entendimento de que o dispositivo contraria o interesse publico
ao gerar inseguranca juridica sobre a responsabilidade tributaria
e desestimular o mecanismo de recolhimento do IBS e da CBS
pelo adquirente nas hipéteses em que ndo esteja disponivel o split
payment.

Entendimento de que o dispositivo contraria o interesse publico
ao conferir tratamento tributario desigual no diferimento de
aquisicao de insumos entre produtores rurais contribuintes e ndo
contribuintes, o que prejudicaria o desenvolvimento da agricultura
familiar, majoritariamente enquadrada na modalidade né&o
contribuinte.

Entendimento de que, ao conceder beneficio fiscal para instituicdes
financeiras na importacdo de servicos financeiros, o dispositivo viola
o inciso X do § 1° do art. 156-A e 0 § 16 do art. 195 da Constituicdo.

Entendimento de que o dispositivo contraria o interesse publico
ao gerar inseguranca juridica e permitir que operacées ndo
equiparaveis a aluguel de bens imoéveis sejam alcangadas pela
aliquota reduzida prevista no regime tributario especifico para essa
atividade.

Entendimento de que os dispositivos contrariam o interesse
publico ao preverem a aplicacdo de métodos de comunicacao
entre os contribuintes e as administragdes tributarias que séo mais
demorados, menos eficazes e mais custosos do que o instituto do
Domicilio Tributario Eletronico - DTE.

Entendimento de que, ao instituir clausula geral de ndo incidéncia
do imposto seletivo na exportacao, o dispositivo viola o inciso VI
do § 6° do artigo 153 da Constituicdo, que determina a incidéncia
tributéria sobre bens minerais na extracdo, independentemente
de sua destinacao. Registro de que a imunidade para exportacdes
para as outras hipdteses do imposto seletivo esta garantida pela
aplicacao direta do regramento constitucional.




Dispositivos Vetados Justificativa

Entendimento de que o dispositivo contraria o interesse publico
uma vez que ndo haincidéncia de imposto seletivo sobre operagdes

» § 4° do art. 429 com tabaco em folhas. A manutencdo do dispositivo geraria
inseguranca juridica ao prever multa equivalente ao valor de um
imposto que ndo seria cobrado na operacao.

Entendimento de que os dispositivos contrariam o interesse
publico, uma vez que permitiriam interpretacdo equivocada de
« § 5°do art. 444 que seria possivel a dupla apropriacdo de créditos do IBS no caso
» § 5° do art. 462 de recolhimento do crédito presumido pelo importador da Zona
Franca de Manaus e das Areas de Livres de Comércio, o que geraria
inseguranca juridica.

Entendimento de que a proposicdo introduz uma nova hipdtese
de beneficio aos produtos que ja estavam com aliquota zero em 31
de dezembro de 2023. Isso significa que se trata de produtos cuja
producdo na Zona Franca de Manaus ja ndo apresentava vantagem
competitiva em relacdo ao restante do Pais. Assim, tratar-se-ia da
concessao de um beneficio adicional a Zona Franca de Manaus,
0 que contrariaria 0 mandamento constitucional de manutengdo
do diferencial competitivo estabelecido no artigo 92-B do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, inserido pela Emenda
Constitucional n° 132/2023.

« Inciso Il do § 1° do art. 454

Entendimento de que o dispositivo contraria o interesse publico,
ao prejudicar a atualizacdo tempestiva de dispositivos medicos,
dispositivos de acessibilidade proprios para pessoas com deficiéncia,
medicamentos e insumos agropecuarios e aquicolas contemplados
por tratamento tributario favorecido em razdo da sua essencialidade
e sua relevancia social. A proposicdo legislativa violaria ainda os
incisos | e Il do § 9° do art. 156-A da Constituicdo e o § 2° do art. 130
dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

« Art. 494

Entendimento de que os dispositivos incorrem  em
« Art. 495 inconstitucionalidade, por violagao ao disposto no Il do § 1° do art.
« Art. 536 61 da Constituicdo, ao tratarem de organizacdo administrativa de
competéncia do Presidente da Republica em emenda parlamentar.

Entendimento de que o dispositivo contraria o interesse publico,
uma vez que ndo ha previsdo de cobranca do IBS e da CBS pelo
regime de substituicdo tributaria no autdgrafo do Projeto de Lei
Complementar n® 68, de 2024, enviado a sancao.

» Art. 517, na parte em que inclui a alinea
“b” do inciso XII-A do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n° 123/2006.

Entendimento de que o dispositivo viola o inciso X do § 1° do art.
156-A e 0 § 16 do art. 195 da Constituicdo ao permitir que bens
e servicos ndo relacionados a soberania e a seguranca nacional,
a seguranca da informacdo e a seguranca cibernética sejam
alcancados pela aliquota reduzida prevista no regime tributario
favorecido para essa atividade.

« Itens 1.4, 1.5, 1.8 e 1.9 do Anexo Xl




Proximos passos

Reforma Tributaria sobre
Consumo

PLP 68/2024

Sancionado como Lei Complementar 214/2025. Os vetos serao
apreciados pelos parlamentares em sessao conjunta da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, sendo necessaria a maioria absoluta
dos votos de Deputados e Senadores para sua rejeicao.

PLP 108/2024

Aguarda aprovagao pelo Congresso Nacional.

Reforma da Tributacéo o
sobre a Folha de Salarios T EEEEB

Em até 90 dias apds a promulgacdo da Emenda Constitucional
132/2023, o Poder Executivo ja deveria haver encaminhado projeto de
lei que reforme a tributacdo da folha de salarios. Estima-se o envio no
ano de 2025.

Reforma da Tributacao da Renda

Em até 90 dias apds a promulgagédo da Emenda Constitucional 132/2023,

o Poder Executivo j& deveria haver encaminhado projeto de lei que [fa :
reforme a tributacdo da renda, acompanhado das correspondentes =i ” .
estimativas e estudos de impactos orcamentarios e financeiros. Estima- - @& __, m 1]

se 0 envio no ano de 2025. 5 -m [N h’..&asu

Caso queira mais alguma informacao sobre o assunto, favor contatar a equipe Tributéria do Souto Correa.
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https://www.soutocorrea.com.br/areas-de-atuacao/tributario/
http://www.soutocorrea.com.br
http://www.linkedin.com/company/soutocorrea
http://www.instagram.com/souto.correa

